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SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrado ponente: PEDRO PABLO VANEGAS GIL
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Demandantes: Romeo Edinson Pérez Ortiz (2022-00039)
José Luis Eljaiek Percy (2022-00103)
Antonio Rafael Fonseca Zarate (2022-00114)

Demandada: Betsy Judith Pérez Arango - Representante a la Camara por
el departamento del Atlantico - periodo 2022-2026

Tema: Resuelve la acumulacion de procesos

AUTO

OBJETO DE LA DECISION

Se pronuncia el Despacho sobre la acumulacién de los procesos de nulidad
electoral contra el acto de eleccion de Betsy Judith Pérez Arango como
Representante a la Camara por el de Atlantico.

l. ANTECEDENTES

1. Fundamentos facticos comunes a los expedientes 2022-00039-00%, 2022-
00103-00% y 2022-00114-003

1. Las demandas se fundan en los hechos que a continuacion se resumen:

i) La demandada se inscribié como candidata a la Camara de Representantes por
la circunscripcion electoral del departamento del Atlantico, para las elecciones al
Congreso de la Republica, correspondientes al periodo constitucional 2022-2026,
realizadas el 13 de marzo de 2022.

' Expediente asignado por reparto del 19 de abril de 2022 (indice 1 Samai) al magistrado Pedro
Pablo Vanegas Gil.

2 Expediente asignado por reparto del 11 de mayo de 2022 (indice 1 Samai) a la magistrada Rocio
Araujo Ofate.

3 Expediente asignado por reparto del 12 de mayo de 2022 (indice 1 Samai) al magistrado Pedro
Pablo Vanegas Gil.
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i) La demandada se desempend como empleada publica, en un cargo del nivel
directivo, esto es, subgerente administrativa en TRANSMETRO S.A.S., teniendo
dentro de sus funciones asuntos disciplinarios, contractuales y manejo de personal,
durante los 12 meses anteriores a su eleccion.

2. Demandas y conceptos de violacion

2. Los demandantes solicitan la nulidad del acto de eleccién de la demandada,
como Representante a la Camara por el departamento del Atlantico, plantean como
causal de anulacién la del ordinal 5% del articulo 275 del Codigo Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso-Administrativo (CPACA).

2.1. Expediente No. 2022-00039-00°

3. La demandada, por un lado, viol6 la causal sefalada en el ordinal 2°6 del
articulo 179 de la Constitucion Politica, pues ejercio autoridad politica y
administrativa dentro de los 12 meses anteriores a la fecha de la eleccién realizada
del 13 de marzo de 2022, en el cargo de subgerente administrativa de
TRANSMETRO S.A.S. y dentro de sus funciones estaba la de administrar los
recursos humanos, material logistico y financieros relacionados con los procesos
del negocio, disefiando las politicas y procedimientos a seguir en materia
presupuestal, flujos de efectivo, analisis financiero, movilidad del personal y control
del gasto administrativo; garantizando el suministro oportuno de los recursos
necesarios requeridos por la empresa.

4. Por el otro, también incurrié en la inhabilidad establecida en la causal 327 del
articulo 179 de la Constitucion Politica, toda vez que intervino en gestion de
negocios en representacion de TRANSMETRO S.A.S., en el cargo de subgerente
administrativa y, de igual manera, administro tributos, contribuciones parafiscales,
dentro de los 6 meses anteriores a la fecha de la eleccion del 13 de marzo de 2022.

2.2. Expediente No. 2022-00103-008

5. La demandada viold la causal senalada en el ordinal 2° del articulo 179 de la
Constitucion Politica, ya que como empleada publica de TRANSMETRO S.A.S., en

4 «Se elijan candidatos o se nombren personas que no reunan las calidades y requisitos

constitucionales o legales de elegibilidad o que se hallen incursas en causales de inhabilidad».

5 Demanda el 19 de abril de 2022 (indice 2 Samai). Subsanada el 27 de abril de 2022 (indice 10

Samai).

6 «Quienes hubieren ejercido, como empleados publicos, jurisdiccion o autoridad politica, civil,

administrativa o militar, dentro de los doce meses anteriores a la fecha de la eleccion».

" «Quienes hayan intervenido en gestion de negocios ante entidades publicas, o en la celebracion

de contratos con ellas en interés propio, o en el de terceros, o hayan sido representantes legales de

entidades que administren tributos o contribuciones parafiscales, dentro de los seis meses anteriores

a la fecha de la eleccion».

8 Demanda el 10 de mayo de 2022 (indice 3 Samai).
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el cargo de subgerente administrativa, conforme con el manual de funciones ejercio
autoridad civil y administrativa, pues se puede establecer que dicho cargo tiene el
ejercicio de control interno disciplinario, siendo esta atribucion una concrecion del
elemento objetivo de la inhabilidad estudiada.

6. Ademas, tiene como responsabilidades: la de reclutar, seleccionar, contratar,
formar y evaluar el desempefio laboral, unido a la gestion de gastos y adquisicion
de bienes y servicios.

2.3. Expediente No. 2022-00114-00°

7. La demandada ejerci6 autoridad civil, politica y administrativa, dentro de los
12 meses anteriores a la fecha del certamen electoral del 13 de marzo de 2022,
como subgerente administrativa de TRANSMETRO S.A.S., ya que tenia potestad
de mando, de imposicion, de control y de direccion, que comportaban poder de
decision, pues debia indicar con quien contratar y realizaba la intervencion o
supervision de estos, por lo que se desconocié la inhabilidad establecida en el
ordinal 2° del articulo 179 de la Constitucion Politica.

Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia
8. El Despacho es competente para resolver sobre la acumulacion de procesos,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 125.3'°, 149.3"1, 2822 del CPACA
y el articulo 13 del Acuerdo No. 80 del 12 de marzo de 2019 proferido por la Sala
Plena del Consejo de Estado.
2. Acumulacion de medios de control de nulidad electoral
9. El articulo 282 del CPACA dispone los requisitos que hacen procedente la

acumulacion de procesos de nulidad electoral, figura que es regulada dentro del
procedimiento especial y propio de dicho medio de control, por lo que, a diferencia

9 Idem.
10 «3. Sera competencia del magistrado ponente dictar las demas providencias interlocutorias y de
sustanciacion en el curso de cualquier instancia, incluida la que resuelva el recurso de queja».
" «De la nulidad del acto de eleccién o llamamiento a ocupar la curul, segun el caso, del Presidente
y el Vicepresidente de la Republica, de los Senadores, de los representantes a la Camara [...]».
Enfasis del despacho.
2 «Acumulacion de procesos. Deberan fallarse en una sola sentencia los procesos en que se
impugne un mismo nombramiento, o una misma eleccion cuando la nulidad se impetre por
irregularidades en la votacion o en los escrutinios. // Por otra parte, también se acumularan los
procesos fundados en falta de requisitos o en inhabilidades cuando se refieran a un mismo
Demandada. // En el Consejo de Estado y en los Tribunales Administrativos, vencido el término para
contestar la demanda en el proceso que llegue primero a esta etapa, el Secretario informara al
Magistrado Ponente el estado en que se encuentren los demas, para que se proceda a ordenar su
acumulacion [...]».
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de lo que sucede con los restantes procesos del contencioso administrativo, en este
caso no hay que remitirse a las normas del Codigo General del Proceso (articulos
148 y siguientes).

10. La norma citada impone al juez de la nulidad electoral fallar en una sola
sentencia los procesos que se encuentren en la misma cuerda procesal y se
promuevan contra un acto de eleccion, cuando la demanda se fundamente en
hechos constitutivos de causales subjetivas, es decir, aquellos atinentes a vicios o
falta de requisitos y de calidades del elegido o nombrado o por incurrir en
inhabilidades siempre y cuando se refieran a un mismo demandado’3. Lo mismo se
predica de aquellas fundadas en las denominadas causales objetivas, relacionadas
con irregularidades en el tramite eleccionario.

11. En ese orden de ideas, el articulo 282 del CPACA, establece:

Acumulacién de procesos. Deberan fallarse en una sola sentencia los procesos en
que se impugne un mismo nombramiento, o una misma eleccién cuando la nulidad
se impetre por irregularidades en la votacion o en los escrutinios.

Por otra parte, también se acumularan los procesos fundados en falta de
requisitos o en inhabilidades cuando se refieran a un mismo demandado.

En el Consejo de Estado y en los Tribunales Administrativos, vencido el término
para contestar la demanda en el proceso que llegue primero a esta etapa, el
secretario informara al magistrado ponente el estado en que se encuentren los
demas, para que se proceda a ordenar su acumulacion.

[..]

La decisién sobre la acumulacion se adoptara por auto. Si se decreta, se ordenara
fijar aviso que permanecera fijado en la Secretaria por un (1) dia convocando a las
partes para la diligencia de sorteo del Magistrado Ponente o del juez de los procesos
acumulados. Contra esta decision no procede recurso. El sefialamiento para la
diligencia se hara para el dia siguiente a la desfijacion del aviso.

Esta diligencia se practicara en presencia de los jueces, o de los Magistrados del
Tribunal Administrativo o de los Magistrados de la Seccién Quinta del Consejo de
Estado a quienes fueron repartidos los procesos y del Secretario y a ella podran asistir
las partes, el Ministerio Publico y los demas interesados.

[...]. Enfasis del Despacho.

3. Caso concreto — la acumulacion

12.  Como se advierte de los antecedentes de esta providencia, se presentaron
tres demandas en las que se solicita la nulidad de las actas de escrutinio general y
parcial, por medio de las cuales la comision escrutadora departamental del Atlantico,

13 Inciso 2° del articulo 282 de la Ley 1437 de 2011.
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el 13 de marzo de 2022, declaré la eleccién de la demandada, como Representante
a la Camara por el departamento del Atlantico, para el periodo 2022 a 2026, asi:

Numel:o o Demandantes Demandada Magistrado (a)
expediente
11001-03-28-000- Romeo Edinson Pedro Pablo
2022-00039-00 Pérez Ortiz Betsy Judith Pérez Arando Vanegas Gil
11001-03-28-000- José Luis Eljaiek ) )Il?e resentante a la 9 Rocio Araujo
2022-00103-00 Percy CémaFr)a vor el Atlantico Onate
11001-03-28-000- Antonio Rafael Pedro Pablo
2022-00114-00 Fonseca Zarate Vanegas Gil

13. Las demandas se contraen a plantear que se debe declarar la nulidad del
acto de eleccion, al desconocerse las inhabilidades establecidas en los ordinales
segundo y tercero del articulo 179 de la Constitucion Politica, por cuanto la
demandada, como subgerente administrativa en TRANSMETRO S.A.S., ejercio
autoridad civil y administrativa e intervino en la gestion de negocios en
representacion de dicha empresa.

14.  Ahora bien, para determinar a cual de los procesos se deben acumular los
otros dos para que sigan la misma cuerda procesal, se debe tener en cuenta que
tal definicion se determina por la fecha de la notificacion personal a la demandada
del auto admisorio, por cuanto ello permite observar con certeza cual de dichos
procesos llego primero a la etapa de contestacion de la demanda, que conforme
con el articulo 282 (inciso tercero) de la Ley 1437 de 2011 es el plazo maximo
posible para dar viabilidad a la acumulacion de procesos.

15. Revisados los procesos y siguiendo esa linea, se advierte:

Notificacion del auto
admisorio via email
12 de mayo de 2022

indice 15 Samai.
21 de junio de 2022

indice 19 Samai.
13 de junio de 2022

Indice 23 Samai.

Nimero de expediente

11001-03-28-000-2022-00039-00

11001-03-28-000-2022-00103-00

11001-03-28-000-2022-00114-00

16. Bajo ese entendido, se tendra como expediente principal el radicado con el
nro. 11001-03-28-000-2022-00039-00, por ser en el que primero vencio el término
para contestar la demanda.

17. De acuerdo con lo anterior, dado que se encuentran reunidos los
presupuestos legales para tal efecto (inciso 2° del articulo 281 CPACA), pues las
tres demandas buscan la nulidad del acto de eleccion de Betsy Judith Pérez Arango,
como Representante a la Camara por el departamento del Atlantico, periodo 2022-
2026, al estar presuntamente inhabilitada para el cargo (ordinales 2° y 3° del articulo
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179 de la Constitucion Politica) el Despacho encuentra que es viable la acumulacion
de los procesos con radicados nros. 11001-03-28-000-2022-00039-00, 11001-03-
28-000-2022-00103-00 y 11001-03-28-000-2022-00114-00.

18. En consecuencia, se adoptaran las medidas consagradas en el articulo 282
del CPACA, en cuanto a la fijacion del respectivo aviso y la practica de diligencia de
sorteo de ponente para el dia siguiente a la desfijacion de este.

19. Conforme a lo establecido por el articulo 282 del CPACA, se ordenara a la
Secretaria de la Seccion Quinta del Consejo de Estado fijar el aviso en el cual se
informe a los sujetos procesales lo concerniente a la diligencia de sorteo del
magistrado ponente, ya que, los mencionados medios de control ahora acumulados
fueron tramitados por juez instructor diferente.

20. Por lo expuesto el Despacho,
lll. RESUELVE:

PRIMERO: Decretar la acumulacion de los procesos de nulidad electoral, con
radicado nros. 11001-03-28-000-2022-00039-00, 11001-03-28-000-2022-00103-00
y 11001-03-28-000-2022-00114-00, conforme a las razones expuestas en esta
providencia.

SEGUNDO: Tener como proceso principal el radicado con el No. 11001-03-28-000-
2022-0039-00.

TERCERO: Ordenar a la Secretaria de la Seccion Quinta del Consejo de Estado
fijar aviso en los términos del articulo 282 del CPACA, convocando a la diligencia
de sorteo de magistrado ponente, la cual se practicara al dia siguiente de su
desfijacion.

CUARTO: Advertir a las partes que contra esta decision no procede recurso
alguno, de conformidad con el inciso quinto del articulo 282 del CPACA y con el
ordinal 14 del articulo 243A de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia
oficial con el numero de radicacion en http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081
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